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SECTOR TRANSPORTE, TRÁNSITO Y OBRAS VIALES





16.1.	CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTRUCTURA.



Las políticas sectoriales desarrolladas por el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para el D.C. aplicado durante el período 1998 – 2001, “Por la Bogotá que Queremos”; para el Sector de Transporte, Tránsito y Obras Viales plantea:  



“Constituir un sistema de transporte urbano ordenado, eficiente y de calidad, soportado en la redefinición y adecuación del plan vial y la tecnificación de la administración y el manejo del tránsito urbano”. 



Este sector está formado por las siguientes entidades: 



Instituto de Desarrollo Urbano “IDU”.

Fondo de Educación y Seguridad Vial “FONDATT”

Secretaría de Obras Públicas “SOP”

Secretaría de Tránsito y Transporte “STT”

Empresa Terminal de Transporte S.A. “Terminal”

Empresa del Tercer Milenio “Transmilenio”.



16.2.	OPINIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES



Los estados contables de las entidades que conforman el sector Tránsito, Transporte y Obras Viales; a 31 de diciembre de 2000 fueron examinados por parte de los auditores de las Unidades de Control Sectorial de la Contraloría de Bogotá, D.C.; los estados contables examinados son responsabilidad de la administración de cada una de las entidades, y la de los auditores consiste en expresar una opinión sobre los mismos  con base en la auditoría realizada.



Los exámenes fueron realizados de acuerdo con normas de auditoría generalmente aceptadas, las cuales requieren que la auditoría sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable sobre los estados contables, que no contienen errores importantes y son preparados de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados.  La auditoría consiste en el exámen, hecho con base en pruebas selectivas sobre las evidencias que soporta las cifras y revelaciones de los estados contables; así mismo, incluye la evaluación de los principios de contabilidad utilizados, las estimaciones significativas efectuadas por la administración y la presentación de los estados contables tomados en su conjunto.  Por tanto se considera que los exámenes desarrollados proporcionan una base razonable para sustentar la opinión.



La opinión de las entidades que conforman el sector fueron así:  Secretaría de Tránsito y Transporte opinión limpia, IDU, Secretaría de Obras Públicas y Transmilenio con salvedades y FONDATT negativa; es de anotar que Revisores Fiscales Externos dictaminaron Terminal de Transporte y el tipo de opinión emitido fue limpio.



Finalmente presentamos cuadro resumen que muestra el número y participación de las opiniones de las entidades que conforman este sector:



TIPO DE OPINION�NUMERO�%��Limpias*�2�40��Con Salvedades�2�40��Negativa�1�20��TOTALES�5�100��* El dictamen del Terminal de Transporte fue hecho por revisores fiscales externos.





16.3.	HALLAZGOS DE AUDITORÍA



Del análisis realizado a los estados contables del Sector Transporte, Tránsito y Obras Viales para la vigencia fiscal de 2000 se observaron hallazgos que afectan la razonabilildad de las cifras, tal como se muestra en el siguiente cuadro:



							En millones de pesos

Componente�Sobreestimaciones�Subestimaciones�Incertidumbres��Activo�9.014.2�84.284.1�46.637.0��Pasivo�0�27.7�2.114.2��Patrimonio�0�0�0��Ingresos�0�532.1�-107.2��Gastos�1.029.2�0�0��Total�10.043.4�84.843.9�48.644.0��

De acuerdo a los resultados aproximados obtenidos en el cuadro anterior, a continuación destacamos por cada uno los hallazgos más importantes. 



EFECTIVO



En el Fondatt la última conciliación correspondiente al Banco Andino Salitre correspondiente al mes de mayo de 1999, para el ejercicio anterior diciembre 31 de 1999, presentaba diferencia entre contabilidad y tesorería de $88.8 millones, pasa a 31 de diciembre de 2000 a una diferencia de $536.8 millones.



La cuenta del Banco Andino del Fondatt recaudo terceros - retención en la fuente presenta a 31 de diciembre de 2000 una diferencia de $183.0 millones.



La cuenta del Banco Central Hipotecario del Fondatt sucursal Galerias transcurrido un ejercicio fiscal pasa de $22.6 millones en el año 1999 a registrar una diferencia de $1.4 millones en el 2000.



En el IDU se encuentran pendientes siete cuentas bancarias por depurar.

�INVERSIONES



Transmilenio abrió un CDT con Davivenda por $700.0 millones, presenta el timbre de recibido del dinero en caja con fecha noviembre 29 de 1999, pero la fecha de expedición del título es del 30 de noviembre del mismo año, es decir un día despues de recibido el dinero por el Banco.



Transmilenio ha efectuado las compras de las inversiones en su mayoría en sucursales y no directamente en las mesas de dinero, situación que no permite que la operación quede registrada en el sistema de inverlace y de otra parte, que se obtenga una mayor rentabilidad.  



DEUDORES



En el grupo deudores del IDU se reportan saldos diferentes por concepto de recaudo de valorizaciones así:  En la oficina de cartera $44.403.8 millones, en el Estado de Ahorro, Inversión y Financiamiento $44.413.8 millones y en documentos soportes en tesorería $45.314.9 millones, sin poder establecerse  cual es el saldo  real.



Por el año de 1999 el Secretario de Tránsito en su oficio 12-214 del 8 de marzo de 2000 relaciona en forma global y discriminada los comparendos elaborados, pagados y depósitos por el período comprendido entre el 1 de enero de 1999 al 31  de diciembre de 1999 por valor de $50.887.5 millones valor que de acuerdo al porcentaje de participación establecido para el FONDATT le debió corresponder el 79.6% es decir, $40.516.6 millones los cuales no fueron causados y por lo tanto no figuran para los registros contables de diciembre 31 de 1999.



Del porcentaje de participación para los comparendos vigentes reportados por el SISE a 31 de diciembre de 2000, le corresponde al FONDATT  $109.591.3 millones este último valor frente a contabilidad que según la nota explicativa a los estados financieros Nº. 4 deudoras - cuentas por cobrar es de $90.900.7 millones registra una diferencia para el año 1998 de $18.690.6 millones.



Al comparar el valor de la nota 4 del FONDATT de $90.900.7 millones frente al valor total registrado en los estados contables en el rubro multas por valor de $92.370.7 millones arroja una diferencia de $1.469.9 millones de los cuales $726.4 millones están identificados y corresponden a cuentas por cobrar del Banco Andino; persistiendo una diferencia de $743.5 millones.



Del total de multas reportado en el estado contable del FONDATT no esta justificada su composición, además, quedo determinada una provisión por valor de $45.910.6 millones de la cual no se conoce un estudio técnico que demuestre la incobrabilidad de la cartera y en cabeza de quienes reposan esos valores a favor del FONDATT. 



Referente a las sanciones hechas por el FONDATT a las Empresas de Transporte Público de Pasajeros, existen 41 resoluciones sancionatorias en firme impuestas a estas, por valor de $586.2 millones y 279 resoluciones sancionatorias en firme impuestas a personas naturales por la suma de $85.4 millones.  Para un total de sanciones por valor de $671.6 millones, cifra que no ha sido reportada a contabilidad.

El grupo deudores del FONDATT a diciembre presentó un saldo de $209.6 millones en la cuenta sanciones; de este valor $128.7 millones ingresaron a caja.  Además el 98% de esta subcuenta no corresponde a ningún tipo de sanción sino que son ingresos por servicios.



De la cuenta por cobrar prestación de servicios código 1407 del FONDATT que presenta un saldo de $799.9 millones estan pendientes de aclarar $726.4 millones.



El saldo de la cuenta deudores de Transmilenio se encuentra subestimada en $1.441.2 millones.



PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO



Analizados los saldos de propiedad planta y equipo del FONDATT y otros activos con la información reportada por inventarios se detectaron diferencias por valor de $357.7 millones.



Transmilenio no dio entrada a almacén, ni incorporó a los inventarios los bienes recibidos mediante el convenio interadministrativo de comodato 006 de 2000 celebrado entre el FONDATT y TRANSMILENIO por valor de $137.9 millones.



En el informe mensual de movimientos de almacén de Transmilenio se reportó una entrada de almacén en el código 163504 equipos de comunicación y computación por valor de $269.4 millones la cual carece de los respectivos soportes.



Los elementos adquiridos por Transmilenio a la firma Famoc de Panel de enero correspondiente a divisiones modulares para oficina no figuran en los inventarios de la entidad.



Los soportes de las remisiones de las entradas de almacén de Transmilenio por valor de $82.8 millones y $75.6 millones de Panamericana no corresponden al valor ingresado al almacén, ni al valor del contrato.  



Los bienes recibidos en Transmilenio de los convenios interadministrativos de comodato 076 y 01 de 2000 suscritos entre el IDU y Transmilenio (este último por concepto de la entrega de los bienes de uso público del portal de la 80 con todo su equipamento); no se encuentran valorizados ni registrados en los libros de contabilidad de la Empresa Transmilenio S.A.  



INVENTARIOS



En el IDU el saldo de inventarios - mercancías en existencias se encuentra subvaluado aproximadamente en $22.104.8 millones, que corresponde a los  terrenos pendientes de legalizar, contabilizados en cuentas de orden; además en la cuenta se registran terrenos por un valor estimado de $1.0 millones y no por su costo histórico.



El saldo de almacén presentado por Transmilenio S.A. a la Contraloría fue de $958.3 millones, la relación de movimientos de almacén registró $11.7 millones presentándose una diferencia de $946.6 millones.

En Transmilenio se presenta una diferencia en contabilidad entre la cuenta de inventarios y lo reportado por almacén puesto que el valor registrado en la cuenta maquinaría y equipo corresponde a unos arreglos navideños, por $19.0 millones de pesos, elemento que no está contemplado dentro de la cuenta maquinaria y equipo.



OTROS ACTIVOS



Según comprobante de egreso 467 de 29 de noviembre de 2000 Transmilenio llevo al gasto subcuenta vigilancia y seguridad $1.115 millones de pesos, convenio administrativo con el Fondo de Vigilancia y Seguridad, que tiene una duración de hasta el 31 de diciembre de 2001, causándose el 100% en el mes de noviembre; la cuota parte a causar en diciembre de 2000 sería $85.7 millones y $1.029.2 millones para el período fiscal de 2001.  Cifra que estaría afectando las cuentas del balance y del estado de resultados.



La cuenta avances y anticipos de la SOP se encuentra sobrevaluada en $6.7 millones ya que según Resolución No. 0674 del 24 de Diciembre de 1999, se liquidó el contrato No. 157 de 1997 celebrado entre la Secretaría de Obras Públicas y la firma Representaciones Tecnológicas Asfálticas Ltda. TECASFAL.



BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO EN CONSTRUCCIÓN



El inventario de bienes de beneficio y uso público del IDU, no refleja la totalidad de  los mismos, por lo cual no se pudo establecer el valor real de la inversión realizada, generando incertidumbre en el saldo reflejado en el activo.



CUENTAS POR PAGAR



En Transmilenio las ordenes de pago número 54, 95, 389, 769, 813 y 938 con un total de $11.6 millones aparecen como reservas presupuestales, sin que correspondan a tales.



Las cuentas por pagar de la SOP se encuentran subvaluadas en $ 27.7 millones de pesos toda vez que los compromisos no han sido causados en su totalidad.



INGRESOS



Al comparar los ingresos corrientes del FONDATT entre el recaudo del presupuesto de 2000 y los registros contables por concepto de servicios de tránsito y transporte, los que se registran en caja, se encuentran diferencias así:  Por concepto de revisión de vehículos contabilidad registra 68.6 millones y presupuesto $589.1 millones con una diferencia negativa de $520.4 millones.  Por licencias de conducción contabilidad registra $382.7 millones y presupuesto $394.5 millones con una diferencia negativa de $11.7 millones. 



Al analizar los ingresos por concesiones del FONDATT entre contabilidad y la división financiera esta pendiente por establecer y depurar los correspondientes a garajes y grúas por $-308.8 millones, zonas de parqueo por $12.0 millones y SETT por valor de $189.6 millones.



16.4.	EVALUACION DEL SISTEMA  DE CONTROL INTERNO CONTABLE



Dando cumplimiento a la Circular No. 016 de Enero 8/99 de la Contaduría General de la Nación (CGN), a la Circular No. 001 de Diciembre 23 de 1999 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional y a la Circular Externa No. 031 de 2000 del CGN, la evaluación de control interno de Sector Tránsito Transporte y Obras Viales se realizó tomando en consideración los 4 elementos del Sistema de Control Interno, así:



16.4.1.	Ambiente de Control Interno Contable



Este elemento se refiere al conocimiento, integridad y competencia técnica de la administración para velar por la óptima y eficiente operación del entorno contable, incluyendo áreas, procesos, informes, controles y personas. Valora la filosofía y estilo de la administración en cuanto a la asignación de responsabilidades, organización de personal y grado de gestión de los comités de control interno de cada entidad y en especial la cultura y conciencia de autocontrol por parte de todos los funcionarios que integran la entidad.



Dentro de los aspectos relevantes al analizar este elemento de control interno en las entidades que conforman este sector, tenemos:



Alta rotación de la Dirección del FONDATT, durante el transcurso de la anterior administración (siete (7) cambios en la Dirección) que va en detrimento de la continuidad de los programas y correctivos que se requieren y que es indispensable para el buen funcionamiento de la institución.



En la oficina de registro operativo del FONDATT no hay seguridad, puesto que los comparendos son manipulados por distintos funcionarios no existiendo un sistema de control que garantice la debida protección de los documentos que son en últimas valores que representan ingresos para el Distrito Capital 



En el FONDATT el público tiene libre acceso a las dependencias lo cual constituye un alto riesgo para la seguridad de los documentos en custodía. 



Las instalaciones del FONDATT donde funciona su archivo general, se encuentran abandonadas y en mal estado de conservación elementos como calcomonias y libretas adquiridas con recursos del FONDATT.



En la SOP no existe acto administrativo por medio del cual el representante legal o quien haga sus veces, designe un funcionario responsable de la custodia y tenencia de los libros y comprobantes de contabilidad y de los respectivos documentos soporte.



en la SOP no se evidenció implementación de controles en el proceso contable que se adelanta de acuerdo con las normas vigentes, los cuales garanticen el mejoramiento en la consistencia y oportunidad de la información con el fin de lograr que los productos contables y financieros cumplan cabalmente con los postulados de confianza pública, confiabilidad y utilidad.



En Transmilenio las entradas de almacén 064, 065, 068, 069 y 070 fueron firmadas por el Director Administrativo el cual cumple funciones de:  Ordenador de la compra,  ordenador del pago y recepción de los bienes adquiridos no existiendo una adecuada segregación de funciones.



En Transmilenio los comprobantes de contabilidad, ingresos, egresos, causación de cuentas por pagar, etc. no se encuentran suscritos por quién elaboró, aprobó y registró la transacción respectiva, según su competencia.



En Transmilenio se creó el comité de compras mediante Resolución 30 de 1999 el cual acordó reunirse una vez por semana para aprobar las compras efectuadas por la Entidad, hecho que no se cumplió por cuanto este comité sólo se reunió hasta el 15 de marzo de 2000 donde igualmente aprobó el plan de compras para la vigencia lo que nos índica que la entidad efectúo las compras de enero a 15 de marzo sin contar con un plan definido de compras y sin aprobación del Comité.



En Transmilenio no fueron firmadas por el responsable del almacén las entradas número 08, 027, 033, 064 y 079.



En Transmilenio hay salidas de almacén donde las requisiciones de elementos no fueron firmadas por los  responsables de las diferentes dependencias.  



Transmilenio no tiene inventarios individuales debidamente legalizados a la fecha.



El área de almacen de Transmilenio carece de una estructura que permita establecer los niveles de responsabilidad en el manejo de los bienes debido a una alta concentración de funciones en el director administrativo. 



En Transmilenio los bienes recibidos de los convenios interadministrativos número 076 y 01  suscritos entre el IDU y Transmilenio, no se encuentran valorizados ni registrados en los libros de contabilidad de Transmilenio.



En Transmilenio los comprobantes de contabilidad de ingresos, egreso, ajustes, causaciones, etc., aparecen sin diligenciar los espacios de quién elaboró, revisó y aprobó.  Presentándose inadecuada segregación de funciones y responsabilidad en el área contable.



En Transmilenio el espacio físico en el cual se encuentra contabilidad no se tiene seguridad para la conservación y custodía de los libros, es un espacio abierto y de libre acceso a los comprobantes y archivo en general. 





16.4.2.	Operacionalización de los Procesos Administrativos



Este elemento se refiere a la coherencia e interrelación que debe existir entre los procesos administrativos tales como: Dirección, Planeación, Organización, Ejecución y Seguimiento de todas las actividades relacionadas con el proceso contable, teniendo en cuenta todas las fases, desde el reconocimiento del hecho económico hasta su presentación en los estados contables, identificando los sucesos que impiden emitir una información confiable, util y oportuna.



Dentro de los aspectos relevantes al analizar este elemento de control interno en las entidades que conforman este sector, tenemos:



En cuanto al regisro y contabilización de las inversiones de Transmilenio este se efectúa al final de cada mes.  No se llevan comprobantes de ingreso a tesorería que permitan  identificar el recaudo de rendimientos o de capital, cuando un título se redime.



En Transmilenio el proceso de evaluación y liquidación de de títulos que se redimieron durante el período, se pudo establecer que la Entidad dejo de percibir recursos adicionales por cuanto las fechas de vencimiento no corresponden a días hábiles.



En Transmilenio hay informes mensuales de movimientos de almacén en que se reporta entradas de almacén sin los respectivos soportes.  



En Transmilenio hay deficiencia en la comunicación oportuna de información relacionada con los hechos y transacciones económicas que afectan la contabilidad. 



El sistema de control interno contable de la Secretaría de Obras Públicas no garantiza el registro de las transacciones en forma exacta, veraz y oportuna.



Se encontraron folios anulados de los libros de la SOP sin el cumplimiento de los requisitos tales como la aclaración de la causa de anulación, fecha,  nombre y firma del funcionario responsable.  En lo que hace referencia a los libros auxiliares, no se garantiza su conservación.



Las notas a los estados contables de la SOP, no fueron presentadas de acuerdo con lo establecido en el Plan General de Contabilidad Pública.



La cuenta responsabilidades de la SOP sigue presentando saldos sin depurar. 



Deficiencia en cuanto al control de la documentación relacionada con el área financiera,  toda vez que las copias tanto de las consignaciones efectuadas por los infractores de tránsito del día 18, a 23  de febrero de 2000 como de los listados envíados por las entidades bancarias recaudadoras, que fueron solicitadas a la información financiera del FONDATT por parte de la auditoría fueron declaradas pérdidas en el trayecto de las oficinas de la División Financiera y el archivo central.  Hasta la fecha no se ha obtenido esta información.



Existen cuentas bancarias que presentan diferencias por conciliar, aclarar y depurar.  No obstante haber sido provisionadas, la auditoría no ha recibido información que el Departamento Jurídico haya efectuado trámites tendientes a obtener el pago de estos dineros al FONDATT.  Se desconoce la recomendación del Consejo Técnico de Contaduría Pública en su boletín informativo Nº. 24 de noviembre de 2000, el cual recomienda que antes de constituir una provisión “Al menos al cierre del período, debe evaluarse técnicamente la recuperabilidad de las cuentas y documentos por cobrar y reconocer las contingencias de pérdida de su valor”.



En el FONDATT falta de eficiencia y eficacia en el cobro y recaudo de los valores a cargo de  las empresas de transporte público y personas naturales infractoras.



La cuenta avances y anticipos del FONDATT incluye dentro de sus saldos valores correspondientes a años anteriores que no han sido depurados ni aclarados.



En la revisión de la provisión para deudores el FONDATT no se conoció un acto administrativo que ordene o autorice la contabilización de la misma, tampoco se tuvo conocimiento que su constitución se hubiera generado como fruto de un análisis juicioso y técnico de la cobrabilidad y antigüedad de la cartera o valores a favor del FONDATT, como lo recomienda el Consejo Técnico de Contaduría y la norma técnica, de contabilidad pública. 



En el FONDATT las diferencias que se presentan tanto en los costos históricos, como en los ajustes por inflación y las respectivas depreciaciones en los items analizados, hacen que estas cuentas sean no razonables.  



Efectuado un análisis comparativo al FONDATT entre los ingresos corrientes, recaudo presupuesto de 2000 y los registros contables por concepto de servicios de tránsito y transporte, los que se registran por el sistema de caja, se presenta una diferencia sustancial en los saldos reportados por concepto de revisión de vehículos y licencias de conducción.



El valor producido por el acto contractual por concepto de servicios especializados de tránsito para la vigencia fiscal de 2000, para el Ministerio de Transporte, para el FONDATT y para la SETT no se registró en el 100% en los libros del FONDATT. 



En el FONDATT el origen de las provisiones debe acompañarse de “una evaluación técnica que permita determinar la contingencia de pérdida o riesgo por la eventual insolvencia del prestatario..”, además atendiendo la importancia de la cifra involucrada es conveniente que el registro de la misma este precedida de la correspondiente orden o autorización de Junta Directiva o Representante Legal de la Entidad.



16.4.3.	Sistema de Información y Documentación



Se refiere a los sistemas de información ya sea manuales o automatizados, canales de comunicación, formales e informales, que permite integrar las diferentes áreas, actividades y procesos para el adecuado reconocimiento de las transacciones económicas que se deben reflejar en la información contable, cumpliendo las cualidades de consistencia, integridad, objetividad y transparencia.



Por su parte, la documentación de estos distintos procesos y actividades, induce la obligación de elaborar manuales de procesos y funciones que especifiquen claramente las tareas que deben cumplirse al interior de las áreas involucradas.



Dentro de los aspectos relevantes al analizar este elemento de control interno en las entidades que conforman este sector, tenemos:



El registro de las operaciones financieras y contables del FONDATT se viene efectuando en forma manual, el software contratado con la empresa NOVASOF aún no se encuentra funcionando.



En el IDU el Sistema  de información  STONE, hace necesario que se lleven a cabo procesos para la revisión y ajuste de la información; además existen dependencias que aún se encuentran aisladas.





16.4.4.	Retroalimentación y Mejoramiento Contínuo



Este elemento se encuentra constituido por el conjunto de acciones y mecanismos motores de gestión que permiten corregir, encausar o motivar comportamientos estructurales, como resultado de las recomendaciones de las Unidades de Control Interno y Entes de Control.



Dentro de los aspectos relevantes al analizar este elemento de control interno en las entidades que conforman este sector, tenemos:



La cuenta multas del FONDATT registra los valores por cobrar o transferencias que la Secretaría de Hacienda gira por participación en multas o comparendos.  Este saldo viene de los años 98 y anteriores sin depurar, aclarar o justificar, como se mencionó en informe a diciembre 31 de 1999.



16.5.	SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES ANTERIORES



De acuerdo con las observaciones formuladas por la Contraloría de Bogotá en evaluaciones anteriores se tiene lo siguiente en el sector:



Analizando el comportamiento de la provisión que realizó el FONDATT respecto al año inmediatamente anterior, se observa un incremento de $31.727.7 millones equivalente al 223.7% situación que amerita más aún el estudio técnico de la provisión ajustándose a la norma del Consejo Técnico de la Contaduría y el plan general de contabilidad pública.





16.6.	ANÁLISIS FINANCIERO Y ECONÓMICO



ESTRUCTURA ECONÓMICA



En esta parte del estudio se evalúa la variación y participación de las categorías contables y de las cuentas principales de los activos donde se encuentran registrados todos los bienes que directa o indirectamente son operados por las empresas que conforman el sector para el desarrollo de su actividad empresarial.



Al finalizar la vigencia de 2000 el total de los activos de este sector ascendió a $2.298.484.2 millones, distribuidos el 82.8% ($1.902.121.2 millones) en el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU, el 7.0% ($160.665.6 millones) en Secretaría de Obras Públicas, el 6.9% ($158.250.0 millones) en el Fondo de Educación y Seguridad Vial – FONDATT en el 2.0% ($45.474.4 millones) en el Terminal de Transportes S.A., y el 1.4% ($31.973.0 millones) en Transmilenio S.A.



Se encuentran discriminados de la siguiente forma:



SECTOR TRANSITO TRANSPORTE Y OBRAS VIALES 

COMPOSICION DE LOS ACTIVOS

En millones de pesos

��CUENTA �AÑO 1998�AÑO 1999�AÑO 2000��Efectivo�80.002.1�95.418.3�57.705.7��Inversiones�47.106.0�57.360.3�66.317.5��Deudores�306.003.5�177.595.9�343.499.9��Inventarios�7.960.8�7.998.2�2.072.0��Propiedad Planta y Equipo�53.236.2�46.500.5�46.098.0��Bienes de Beneficio y UsoPúblico.�589.421.8�1.006.991.7�1.605.294.5��Otros Activos�135.246.1�117.064.2�177.496.6��TOTAL ACTIVOS�1.218.976.5�1.508.929.1�2.298.484.2��Fuente:  Estados Contables empresas



Como se indica en el cuadro anterior los Activos del sector reflejaron un crecimiento del 23.8% y 52.3% durante la vigencias de 1999 y 2000 respectivamente originado especialmente por el incremento en la cuenta bienes de beneficio y uso público en el IDU.



Para la vigencia 2000 dentro del total del activo se destacan por su participación los grupos deudores con el 14.9%($343.499.8 millones) y bienes de beneficio y uso público con el  69.8% ($1.605.294.5 millones)



�Teniendo en cuenta su  participación las cuentas que se ilustran en la gráfica, muestran el siguiente comportamiento:
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Como se ilustra en la gráfica el grupo deudores presentó un decrecimiento en 1999 del 42.0% frente a 1998 y un crecimiento durante la vigencia 2000 con respecto a 1999 del 93.4%, originado por el incremento en el IDU y en el FONDATT, como se observa posteriormente. 



El saldo presentado en el grupo deudores se encuentra constituido en su gran mayoría por el IDU con el 72.3% equivalente a $248.417.1 millones, le sigue el FONDATT con el 20.0% correspondiente a $68.753.1 millones.



La cifra presentada por el IDU en el grupo deudores fue superior en el 76.3% con respecto a 1999, del cual $175.143.0 millones corresponden a corto plazo y $73.274.0 millones a largo plazo.  Esta última cifra pertenece a partidas constituidas durante la vigencia 2000 y pertenecen a valorizaciones por beneficio general por $8.279.5 millones, valorizaciones Ciudad Salitre por $2.693.3 millones y valorización por beneficio Local - Formar Ciudad por $62.301.2 millones.



Ahora bien, el saldo presentado por el FONDATT, fue superior en el 175.1% con respecto a 1999, toda vez que la cuenta ingresos no tributarios no registraba ningún saldo en la vigencia 1999 y frente al 2000 presentó un saldo de $92.581.5 millones que corresponde a los valores por cobrar o transferencias que la Secretaría de Hacienda gira por participación en multas o comparendos.



Como se puede observar en la gráfica, el grupo bienes de beneficio y uso público concentrada en el 91.5% del total de esta cuenta en el IDU, presentó un crecimiento del 74.5% en la vigencia 1999 al pasar de $514.232.3 millones a $897.403.5 millones, y para la vigencia 2000 registró igualmente un incremento del 63.7% al pasar de $897.403.5 millones a $1.468.915.2 millones en el 2000, originado por el traslado de obras que corresponden al Plan de Desarrollo Formar Ciudad. 



Al evaluar la gestión desarrollada por las entidades que conforman el sector Transito, Transporte y Obras Viales, a través del siguiente cuadro se observa el comportamiento de los indicadores financieros tales como capital de trabajo y solvencia total, así:



DESCRIPCIÓN�AÑO 1999�AÑO 2000�VARIACIÓN ABSOLUTA��Capital de Trabajo�204.693.0�233.015.6�28.322.6��Solvencia Total�3.9�6.3�2.4��

El capital de trabajo refleja que para el  2000 con $28.322.6 millones, el margen entre lo que se debe a corto plazo es aceptable toda vez que los deudores presentan el 74.8%% del total del activo corriente los cuales se encuentran concentrados en su gran mayoría en el IDU con $279.334.9 millones.



El índice obtenido por solvencia total indica que para el año 2000 las entidades que conforman el sector Tránsito, Transporte y Obras Viales presentaron una capacidad de 6.3% para cubrir sus obligaciones totales y frente al año 1999 esa capacidad aumentó en 2.4%.



ESTRUCTURA FINANCIERA



La estructura financiera está conformada por los pasivos (recursos de terceros o vía deuda) y por el patrimonio (recursos propios o recursos de aportación), en esta estructura se registran los proveedores de recursos financieros a que ha recurrido la empresa para obtener el flujo monetario necesario para efectuar la inversión en activos.



A 31 de diciembre de 2000 los pasivos del sector presentaron un saldo de $364.623.7 millones, inferior en el 4.7% con respecto a 1999 originado por la disminución en las cuentas obligaciones financieros, pasivos estimados y otros pasivos.



Al interior del pasivo se destacan por su participación las cuentas por pagar con 45.8% del total, concentrado en el IDU con el 96.6% ($161.152.7 millones) del saldo de esta cuenta, seguido de otros pasivos con el 27.7% del total pasivo concentrados igualmente en el IDU con el 98.4% es decir $99.174.2 millones.



�Se encuentran discriminados de la siguiente forma:



SECTOR TRANSITO, TRANSPORTE Y OBRAS VIALES  

COMPOSICION DE LOS PASIVOS

En millones de pesos��CUENTA�AÑO 1998�AÑO 1999�AÑO 2000��Deuda Pública�10.479.8�19.647.8�19.962.3��Obligaciones Financieras �35.055.8�3.5�0.��Cuentas por Pagar�77.513.4�102.093.4�166.858.2��Obligaciones Laborales�4.685.7�6.561.2�10.723.9��Bonos y titulos emitidos�1.544.5�0�0��Pasivos Estimados�89.368.7�105.967.5�66.243.6��Otros Pasivos�193.814.8�148.257.3�100.835.7��TOTAL PASIVOS�412.462.7�382.530.7�364.623.7��TOTAL PATRIMONIO�806.513.8�1.126.398.4�1.933.860.5��TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO�1.218.976.5�1.508.929.1�2.298.484.2��Fuente: Estados Contables empresas



Como se observa  en el cuadro anterior los pasivos del sector han presentado una tendencia negativa durante las vigencias 1999 y 2000 del 7.3% y 4.7% respectivamente.



El comportamiento de las cuentas del pasivo consignadas en el cuadro anterior, se observa en la siguiente gráfica:
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Como se observa en la gráfica anterior, las cuentas por pagar registraron un crecimiento durante las vigencias 1999 y 2000 del 31.8% y 63.4% respectivamente.



El total de las cuentas por pagar del IDU para la vigencia 2000 se encuentran representadas en su gran mayoría por la adquisición de bienes y servicios nacionales, que asciende a $110.706.7 millones, de los cuales $2.546.9 millones corresponden a bienes y servicios y $108.169.8 millones a los proyectos de inversión ($108.169.8 millones) que constituyen la adquisición de terrenos y valores adeudados a los contratistas.



Por el contrario, los otros pasivos han mostrando una tendencia en decrecimiento durante las vigencias en análisis, al pasar de $193.814.8 millones en 1998 a $148.257.3 millones en 1999 y en el 2000 registra un saldo de $100.835. 7 millones.

  

El saldo presentado en el patrimonio alcanzó una cifra de $1.933.860.5 millones, representado en el 93.0% por patrimonio institucional.



El valor registrado en patrimonio institucional lo constituye el 81.2% ($1.570.668.4 millones) el IDU, el 7.9% ($153.601.2 millones) el FONDATT, y el resto entre las demás entidades que forman parte de este sector.



Al evaluar la gestión desarrollada por las entidades que conforman el sector Tránsito, Transporte y Obras Viales, a través del siguiente cuadro se observa el comportamiento de los indicadores financieros tales como nivel de endeudamiento, así:



DESCRIPCIÓN�AÑO 1999�AÑO 2000�VARIACIÓN ABSOLUTA��Nivel de endeudamiento�25.4�15.9�-9.5��Independencia Financiera�74.6�84.1�9.5��

Una vez obtenido el nivel de endeudamiento que presenta el sector para el período terminado del 2000 se observó que el 15.9% de los activos, se encuentran comprometidos con terceros, originados por las cuentas por pagar correspondiéndole el 96.6 al IDU. Es preciso anotar que su nivel de endeudamiento se disminuyó en  el 9.5 puntos porcentuales.



ANÁLISIS DE RESULTADOS



Análisis de Ingresos



Al finalizar el período 2000 los ingresos de este Sector ascendieron a $995.287.7 millones, superiores en el 80.9% con respecto a 1999.  Concentrados en el 69.9% ($696.011.1 millones) en el IDU y en segunda instancia en el FONDATT con el 21.1% equivalentes a $210.014.9 millones.



�Se encuentran constituídos, así:



SECTOR TRANSITO, TRANSPORTES Y OBRAS VIALES 

COMPOSICION DE LOS INGRESOS

En millones de pesos��CUENTA�AÑO 1998�AÑO 1999�AÑO 2000��Ingresos Fiscales�197.728.3�5.887.6�79.774.0��Venta de Bienes�249.8�0�0��Venta de Servicios�46.514.9�43.376.7�10.154.9��Transferencias�229.586.7�331.813.9�636.590.1��Operaciones Interinstitucional.�0�25.138.1�104.430.7��Otros Ingresos�194.223.4�144.204.5�165.483.7��Ajustes por Inflación�248.9�-184.1�-1.145.7��TOTAL INGRESOS�668.552.0�550.236.7�995.287.7��Fuente: Estados contables empresas



Como se ilustra en el cuadro anterior, para el período fiscal de 2000 los ingresos de este sector ascendieron a $995.287.7, con un crecimiento del 80.9% frente a 1999 y un decrecimiento del 17.8% de este frente a 1998. Se encuentran constituídos principalmente por:  las transferencias con el 64.0%, es decir $636.590.1 millones y otros ingresos con el 16.6% ($165.483.7 millones) con la mayor participación en estas dos cuentas el Instituto de Desarrollo Urbano.



A continuación se ilustra el comportamiento de los ingresos por orden de participación en las siguientes cuentas:
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Como se observa en la gráfica anterior, los ingresos por transferencias han mantenido un tendencia de crecimiento del 44.5% durante la vigencia 1999 y del 91.9% en el 2000.

Al interior de las transferencias, el IDU participa con el 93.7% es decir registra un saldo de $596.183.1 millones los cuales corresponden a $132.261.1 millones a las transferencias corrientes del Gobierno y la suma de $463.921.9 millones a la Administración Distrital.



El comportamiento de los otros ingresos han tenido un decrecimiento del 25.8% al pasar de $194.223.4 millones en 1998 a $144.204.5 millones en 1999, mientras que para el 2000 reflejaron un crecimiento del 14.8% frente a 1999. Se encuentran concentradas en el 55.4% equivalentes a $91.664.6 millones en el IDU y en el 41.4% en el FONDATT.



Los otros ingresos del IDU corresponden especialmente a $65.118.9 millones por ajuste de ejercicios anteriores y la suma de $19.822.5 millones a ingresos financieros los cuales provienen en su gran mayoría de recargos por mora.



Ahora bien, los otros ingresos del FONDATT los constituye igualmente el ajuste de ejercicios anteriores por valor de $61.308.0 millones, de los cuales se encuentran registrados en no tributarios la suma de $60.605.3 millones.  Es importante resaltar que esta cuenta registró un crecimiento en el 2000 con respecto a 1999 del 3.342.4% al pasar de $1.990.5 millones a $68.521.7 millones.



Análisis de Gastos y Costos de Ventas



Al analizar el total de Gastos y Costos de este sector, durante las vigencias 1998, 1999 y 2000, se observa que los gastos han mostrado un comportamiento negativo en 1999 frente a 1998 mientras que para el período 2000 fue positivo al pasar de $233.636.3 millones a $282.040.8 millones equivalente al 20.7%.



En el total de gastos para el período 2000 se destacan por su participación la cuenta provisiones, agotamiento, depreciación y amortización con un saldo de $98.497.3 millones de los cuales $43.142.7 millones corresponden al IDU, $24.854.2 al FONDATT y $29.787.1 millones a la Secretaría de Obras Públicas.



El total de costo de ventas durante la vigencia 1999 obtuvo un crecimiento del 944.1% para 1999 frente a 1998 y del 9.1% para el 2000 con respecto a 1999 los cuales corresponden al Terminal de Transportes S.A. la suma de $3.238.3 millones.



Lo anterior se observa en el siguiente cuadro:



SECTOR TRANSITO, TRANSPORTE Y OBRAS VIALES 

COMPOSICION DE LOS GASTOS Y COSTOS

En millones de pesos��CUENTA�AÑO 1998�AÑO 1999�AÑO 2000��Administración�49.489.4�62.383.8�84.109.1��De operación�7.236.7�9.564.4�0��Provisiones, Agotamiento�132.720.0�59.644.0�98.497.3��Transferencias�11.945.1�16.951.5�19.969.4��Operaciones Interinstitucionales�3.875.3�3.646.9�9.386.8��Otros Gastos�41.791.0�81.445.6�70.078.2��Subtotal Gastos�247.057.6�233.636.2�282.040.8��Costo de Ventas�284.3�2.967.9�3.238.3��TOTAL GASTOS Y COSTOS�247.341.9�236.604.1�285.279.1��Fuente:  Estados contables empresas

El Total de costos y gastos para el período 2000 ascendió a $285.279.1 millones, registrando los gastos una disminución del 5.4% en 1999 frente a 1998 y un incremento del 110.7% en el 2000 con respecto a 1999.



Se encuentran conformados en su gran mayoría por los gastos de administración con $84.109.1 millones, provisiones, agotamiento con $98.497.3 millones, entre otros.



Los gastos por provisiones, agotamiento se encuentran concentrados en el IDU con el 43.8% ($43.142.7 millones) seguido de la Secretaría de Obras Públicas con el 30.2% correspondiente a $29.787.1 millones, entre otras.



Para la vigencia del 2000 el sector Tránsito, Transporte y Obras Viales registró un resultado de ejercicio positivo de $710.008.6 millones, de donde se observa que el IDU, FONDATT, Transmilenio y Terminal de Transporte registraron un resultado del ejercicio positivo de $620.591.7 millones, $94.280.8 millones, $27.109.7 millones y $2.342.6 millones respectivamente, mientras que la Secretaría de Obras Públicas y la Secretaría de Tránsito y Transporte arrojaron un resultado del ejercicio negativo o pérdida de $33.677.2 millones y $639.0 millones, respectivamente.
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